« L'implication financiére des intercommunalités auservice des politiques de I'habitat »
résumé

Au fil des réformes successives, I'échelon intencamal a été progressivement institué comme
« chef de file » des politiques locales de I'habi@es dernieres, pour autant, résultent encone d’'u
empilement de dispositifs, d’'un enchevétrementiguatnent inédit de compétences. Etat et
collectivités se partagent la scene, disposanedments d’action et de moyens d’intervention a la
fois complémentaires et disparates. Les rechershesont jusque la focalisées sur la question,
centrale, des avancées et des limites du pouvditique des intercommunalités en matiere
d’habitat. Le travail effectué s’est proposé de rdwnun tour nouveau, complémentaire a ces
réflexions, en apportant des éléments de répongesanterrogations aujourd’hui largement en
suspend, et objets d’un déficit tant informationmqeé cognitif.

Quels sont en effet les efforts financiers déplopés intercommunalités pour ces politiques,
qu’elles construisent en propret auxquelles les Programmes Locaux de I'HaiRaH) servent

de cadres de stratégie et d’action ? Comment fedse$e déploient-ils, dans quelles combinatoires
d’'instruments et de partenariats ? Les EPCI se npdlsela question de l'efficacité de leur
implication et comment peut-on envisager cettecdédi évaluation ? Quels sont encore des freins et
des leviers, susceptibles d’affecter cette effiéaei

De facon a apporter des éléments de réponse asxiaueements eévoqués, des études de cas ont
été conduites pour trois terrains, choisis de fag@sonnée (selon la nature t&e coopération
intercommunale et en fonction de la nature Ide prise en charge de [I'habitat par le
pouvoir d’agglomération). Ces terrains sont : lanfBwnauté d’Agglomération de Mantes en
Yvelines (CAMY), la Communauté d’Agglomération delkn (CAR), la Communauté Urbaine de
Dunkerque (CUD). Ajoutons que les faits et analysesis pour ces trois Communautés ont une
vocation heuristique et illustrative bien plus qed#le de servir des comparaisons.

Une méthode en propre d’approche a di étre cotestrdul fait de I'inadaptation des documents
comptables publics locaux a faire apparaitre lgsedges et les recettes relevant de politiques
sectorielles. Des allers-retours, constants, oatedtectués entre documents informationnels et
entretiens avec les acteurs locaux, avec les ®srgommunautaires. Ces échanges se sont avérés
indispensables a la compréhension des informafemiselles. La démarche adoptée est alors tout
autant quantitative que qualitative.

Des réunions réguliéres entre les membres de péques réflexions émergeant a I'occasion des
rencontres « de I'effet programme » initié par WJA, des échanges avec les membres de 'AJCF
(engagés aux cotés de I'ANIL dans des questionnensdmilaires)... ont incontestablement servi

la dynamique du travail.

Quelqgues traits saillants se dégagent des explogati

- Les dépenses des intercommunalités étudiées ¢ieérena’habitat sont modestes (selon les
premieres estimations, elles représentent tout las $ % du budget communautaire, et au
maximum, une vingtaine d'’€ par habitant). La plus moins grande aisance financiere de
lintercommunalité, sa situation fiscale ou budgétan’apparaissent pas déterminantes. Les
particularités des contextes et des arrangementdumlocalementinfluent sur les montants, sans
toutefois modifier la portée du constat. Malgré amantée en puissance, les politiques en question
restent peu dépensiéres.

! Et qui ne résultent ni d’un simple transfert dehtfs antérieurement exercées par I'Etat, ni d’'mpks prise en charge
d’initiatives relevant auparavant des communes

2 Alliant des compétences sur les questions propugspolitiques de I'habitat et sur le domaine dearfces publiques
locales

% Tels I'existence ou non de programmes ANRU au daiterritoire communautaire, et mobilisant I'itemmunalité,
une convention de délégation des aides a la pierre...



La faible importance constatée, méme si elle dativesée, demeure surprenante dans son décalage
avec I'accent politiqgue placé sur le domaine delognt, avec I'affichage dont il est I'objet. Falut-i
voir la un marquage par les rouages hérités du épakwgement centralisés, que les
intercommunalités, de génération récente, ne péwslET jusqu'a bouleverséP Sur ces bases,
compte tenu de la modicité des montants, I'argunfargncier, souvent invoqué comme un
empéchement a une implication dans le domaine,onergat-il étre vu comme ressortant d’'une
forme d’alibi ?

- Les montants en jeu ne contribuent alors pagynanter sensiblement les volumes consacrés, par
exemple, au financement de la production du logémecial. L'observation détaillée d’opérations
illustratives le confirme, mettant en relief le g®i— encore limité - des apports communautaires.
Ces derniers ne servent pas, ou alors rarementje un effet de masse. Intervenant a la marge
financiérement, ils ont principalement un effetntpulsion ou d’incitation (a la réalisation de
logements « les plus sociaux », au respect deresitenvironnementaux, a I'engagement d’autres
financeurs...), de levier (dans les opérations debiétation, dans les dispositifs d’accession
sociale a la propriété, dans le déclenchement dtagas financiers et/ou fiscaux indirects...).

- Plus avant, I'on pourrait tenir la participatifinanciere des intercommunalités, distribuée dans
une pluralité d’instruments et de segments d’actaan sein d'un maillage dense de relations et
d’engagements multi-partenariaux, comme réponddatis tentativesd’étre visibles, présentes,
au coeur des dispositifs, afin de devenir les iotetleurs privilégiés de leurs partenaires et
d’orienter les initiatives, dans un sens confornheuas objectifs.

Ce positionnement ne va pas de soi; il se comstui le mode progressif. Le Contrat de
Développement de I'Offre Résidentielle (CDOR), detpiel s’engagent le Conseil général des
Yvelines, la Communauté d’agglomération de Mante¥ eelines et ses communes-membres, est
exemplaire d’'un jeu de positions ambidués complexes, que servent ou desservent les aspect
financiers. La Communauté d’agglomération rouermas re-configuration institutionnelle, établit
ses positions, en intervenant financierement at&scdes communes et des bailleurs sociaux, tout
en ménageant leurs intéréts et stratégies propmspte tenu de son antériorité dans le domaine, la
Communauté urbaine de Dunkerque a consolidé lgmsliffs et partenariats au fil du temps. La
prise en charge de la délégation des crédits aesti(pides a la pierre) et des crédits ANAH, neutre
sur le plan financier, n’est qu’un élément, additiel pour la Communauté, quand elle est reconnue
comme chef d’orchestre.

On pourrait par ailleurs aller jusqu'a remarquee dumplication financiere communautaire est
inversement proportionnelle a I'affirmation du ra@e 'EPCI. Elle est forte a la CAMY (qui joue
d’ailleurs le réle de partenaire davantage queiagu« chef de file »), en progression a la CAR
(quand celle-ci cherche a s’affirmer), et moindida £UD (a laquelle rien ne servirait de recourir a
des fonds supplémentaires). L'implication finaneieparticiperait de cette édification de
'intercommunalité, pour I'effectivité de son rotke « chef de file », entendu comme imposant ses
vues sans pour autant organiser toutes les actioes.relations, esquissées, vaudraient-ils pour
d’autres intercommunalités, diversement avancées léarr projet de construction ?

- L’'on constate que les intercommunalités étudiéesse posent pas réellement la question de
I'efficacité de leur implication financiére, toubmme elles définissent rarement une stratégie
financiére en lien avec leur politique de I'hahitza pluralité des segments d’action s’oppose a une
évaluation effective, ainsi qu’a une élaboraticatgigique. Les compétences —internes ou externes-
mobilisées pour I'élaboration des PLH ne servers pes fins d’articulation, valant par ailleurs
rarement en matiére d’aménagement.

Ces traits d’ensemble sont probablement a référenea difficile acculturation (communément
constatée), dans la sphéere publique et locale,qaestions d'efficience et d’évaluation. IIs nous
semblent également a mettre en relation avec ungiah des taches (entre Services chargés des
politiques sectorielles et Services financiers)mprdure, dont les visions politiques s’accommodent

* Ou dont elles s'accommodent.
> Plus ou moins abouties selon les lieux et lesigardtions territoriales
® Soutenant les initiatives communales par exentmé@guistant difficilement aux objectifs de I'inammunalité.
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ou gqu’elles entretiennent. Les incertitudes pesantles financements publics locaux (manque de
visibilité quant aux incidences de la réforme dealee professionnelle, flechissements des dotations
étatiques, roles et découpages institutionnels atation...), alliées a une maturation et a une
rationalisation progressive, conduisent néanmaanssein des trois sites a I'étude, a poser les
guestions en termes renouvelés, a leur accordeinup@rtance certaine, indépendamment de la
plus ou moins grande aisance financiere de 'lER@éd'abondance des ressources locales.

Bien que n’étant pas central sur le plan des dé&serle domaine de I'habitat, dans ses aspects
politiques et sociaux, en ce qu’il requiert uneionsprospective, serait-il a méme de susciter
I'émergence de logiques — politiques et financieresnjointes et dynamiques ?

- Pour étre efficace, la mobilisation financieremtounautaire doit compter avec des leviers,
dépassant le seul domaine de I'habitat. Importarsi ées stratégies développées par ailleurs (ou
leur absence). Le domaine foncier est en ce serigatdl I'est au titre des sommes mobilisées
aussi, au regard du partage des taches gu'il sepmogre communes, intercommunalités, et
Etablissements Publics Fonciers, tiers partendmes des equilibres subtils et difficiles a ménager

- Il est également des freins & un surcroit d’affitd de I'implication financiere intercommunale.
L’expertise (pour la programmation, le suivi, I'évation...) n'est pas toujours mobilisée. Des
montants, méme augmentés, ne parviendraient pasluare les tensions propres aux marchés,
dépendantes de la conjoncture et du marché imreablles initiatives, méme soutenues, butent
encore sur des questions liées a la solvabiliggletbilisation des ménages, dont la résolutiostn’e
pas d’essence locale. Les perspectives financigeg alors pas étre « autonomisées » : elles
méritent d’étre contextualisées et a considérdacien relative.

Le travall initié se fixait des fins exploratoirdses pistes de réflexion qu’il suggére pourraiern é
poursuivies, a lI'occasion de travaux additionn@lssi pourrait étre envisagée la production de
comptes locaux du logement. Mesurant les flux etdgraet utilisés au sein du périmétre
communautaire pour les besoins de I'habitat, cesptes feraient apparaitre le poids financier
effectif des EPCI, au sein de des financements Ilmébj incluant 'ensemble (ou I'essentiel) de
leurs multiples partenaires.

Par ailleurs, les sites d’études retenus se swaté@® trés contrastés, et probablement trop marqués
par des effets de conteXtgour qu'il soit possible de faire la part revenaok spécificités, celle
relevant de tendances d’ensemble. Le mode de {juatitin des dépenses étant maintenant
éprouve, la démarche pourrait étre étendue a uanéttbn plus fourni d’'intercommunalités, a
configurations (relativement) homogenes. Les esions confirmeraient ou infirmeraient les
avancees concernant la faiblesse constatée desnsayabilisés, leur utilisation au service de la
confortation de l'intercommunalité, etc., tout anttaue les éléments d’analyse formulés et les
hypothéses sous-jacentes. Les déficits, informaélsnet cognitifs, mentionnés et a la base des
travaux réalisés, ne peuvent en effet prétende @ttierement comblés sur la base des seules
évaluations produites.

Enfin, il pourrait étre proposé d’étendre la dérharmise en ceuvre (voire en I'amendant) a d’autres
domaines de politiques sectorielles : si 'implioatfinanciere des intercommunalités au service de
leur politique de I'habitat sert a conforter lewsgionnement en tant que « chefs de file », est-ce
spécifique a ce secteur d’intervention ? Les imientiunalités s'impliquent-elles financierement, et
s’affirment-elles de facon semblable ou contrasi@ées d’autres domaines ? Quels sont alors ceux
sur lesquels elles portent leur prédilection ?

Ce sont, semble-t-il, des interrogations engageerst des explorations complémentaires, et qui ne
sont pas tenues comme exhaustives, a méme de méwsgavancées quant a I'effectivité du fait
intercommunal, a I'épreuve des réalités, sur leeliane entrée formulée en termes de finances
publiques locales.

" Pouvant aller jusqu'a dépasser largement les mntaobilisés au titre de | ‘habitat.
8 Appartenance métropolitaine et francilienne poer Mantois, reconfiguration institutionnelle au seite
I'agglomération rouennaise, antériorité de la carcgion dunkerquoise
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